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El objetivo de la presente comunicacion es presentar las fuentes documentales
conservadas en el Archivo Histérico Provincial de Guadalajara referentes a los procesos
electorales que han tenido lugar en Espafia desde la instauracion de la democracia,
analizar las instituciones productoras de documentos y los tipos documentales mas

significativos.

1. Las instituciones y su produccion documental

1.1. El Gobierno Civil

Los Gobiernos Civiles, a lo largo de su historia, han tenido multitud de
competencias en materias tan diversas como el orden publico, la educacion, el
comercio, la sanidad, la cultura, las obras publicas, etc, ademas de una importante
actuacion en materia de Administracion Local, por lo que no cabe duda de que a través
de su documentacion se pueden conocer mejor las transformaciones politicas,
econdmicas y sociales operadas en Esparia desde el primer tercio de siglo XIX.

La institucion de los Gobiernos Civiles constituye el eje vertebrador de la
politica del Gobierno de la Nacién en todo el territorio nacional pues dirigia y
gestionaba la Administracion y ejecutaba las directrices politicas en la provincia
correspondiente.

El origen de los gobiernos civiles se remonta a la Constitucion de Cadiz de 1812,
que encomendaba el gobierno de las provincias a un Jefe Superior (posteriormente,
Jefes Politicos), nombrado por el Rey en cada una de ellas.

Por Decreto de 23 de junio de 1813 se aprueba la "Instruccion para el gobierno

econdémico-politico de las Provincias"”, contemplando cuéles iban a ser el régimen y



atribuciones de esos Jefes Politicos: “... reside en él la superior autoridad dentro de la
provincia para cuidar de la tranquilidad publica, del buen orden, de la seguridad de las
personas y bienes de sus habitantes, de la ejecucion de las leyes y érdenes del Gobierno,
y en general, de todo lo que pertenece al orden publico y prosperidad de la provincia”.

El 30 de noviembre de 1833 se publicara un Real Decreto de extraordinaria
trascendencia para la vida politica y administrativa espafiola, en el que se establecia la
nueva distribucion territorial en provincias, al frente de las cuales se situaba a los
Subdelegados de Fomento.

1833 es, por tanto, el afio que debemos considerar como el del nacimiento de
una institucion que va a tener un amplio protagonismo en décadas posteriores. Se inicia
entonces una Administracion Periférica del Estado, distinta de la militar y hacendistica,
gue experimentara futuras fragmentaciones posteriormente.

Por Real Decreto de 13 de mayo de 1834 se dispuso que los Subdelegados de
Fomento pasaran a denominarse Gobernadores Civiles de Provincia, nombre que ha
pervivido salvo en el intervalo de 1836 a 1849, en el que se Ilamaron Jefes Politicos.

En la configuracion del nuevo Estado surgido tras la Guerra Civil, la figura del
Gobernador Civil se convirtié en una pieza de singular importancia, alcanzando en ese
periodo sus mayores cotas de poder, tanto politico como administrativo.

Asi, se llega al trascendental Decreto de 10 de octubre de 1958, por el que "se
regulan las atribuciones y deberes de los Gobernadores Civiles". Se pretendia con él
"vigorizar su contenido”, pasando de una especie de Jefatura honorifica sobre los
distintos servicios estatales en la provincia a "coordinar las distintas actividades de la
administracion provincial”. No es, por tanto, extrafio que a partir de entonces se amplien
sus atribuciones. Veamos una sintesis de las mismas:

- Todas las cuestiones que le encomiende el Gobierno.

- La tutela e inspeccion de las corporaciones, asociaciones e instituciones de
caracter publico.

- El impulso, fiscalizacion y orientacion de todos los servicios y delegaciones de
los Organos de la Administracion Central Civil.

- Todas las funciones que le encomiende cualquier Departamento Ministerial.

- Jefatura de todos los servicios publicos de la Provincia.

- Publicar y ejecutar toda la legislacion del Estado.

- El mando sobre los servicios de Orden Publico y policia.

- El control de la actuacién y servicios de las Corporaciones Locales.



- Elevar una Memoria anual de la gestién y medidas propuestas para el fomento de

los intereses de la Provincia.

Con la promulgacion de la Constitucién de 1977, asi como con el nacimiento de
la "Espafia de las Autonomias"”, era evidente que esta Institucion debia sufrir una
transformacion para acomodarse a la nueva situacion politica. Asi pues, se dict6 el Real
Decreto de 15 de octubre de 1977, por el que se modificaba la estructura organica con la
gue contaban los Gobiernos Civiles.

La Constitucion de 1978 va a suponer una profunda reforma de la organizacion
del Estado, al iniciarse un proceso autonomico cuyo resultado serd la creacion de
diecisiete Comunidades Auténomas, a las que se transfieren competencias que antes
ejercia la Administracion Central.

Con esto nos acercamos al final del proceso que vimos iniciarse en 1833 con los
Subdelegados de Fomento, una institucién que naci6 plena de competencias politicas y
administrativas.

En este sentido, hay que mencionar la Ley 6/1997 de 14 de abril de
"Organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado™, que supone
una ruptura radical con todo el sistema seguido hasta entonces. Los Gobiernos Civiles
pasan a convertirse en 6rganos de la Delegacion del Gobierno en cada provincia,
cambiando el tradicional nombre por el nuevo de Subdelegados del Gobierno, siendo su
nombramiento obra del Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma. Con esta
Ley, el antiguo gobernador civil pierde el caracter politico que hasta entonces tenia, lo
que se manifiesta en la eleccion de su titular, pues a partir de ahora serd un funcionario

de carrera.
1.1.1. Documentacion del Gobierno Civil relativa a elecciones

Entre las series documentales conservadas en el Archivo Histérico Provincial de
Guadalajara dentro del fondo del Gobierno Civil de Guadalajara relativas a procesos

electorales encontramos:

- Expedientes sobre elecciones locales (afios 1959-1976). Son expedientes

incompletos. Incluyen sobre todo comunicaciones.



- Comunicaciones del Gobierno Civil a los Ayuntamientos de la provincia sobre
material para la celebracion de las elecciones generales de 1977 (cabinas,
urnas,...).

- Informes del Gobierno Civil (Seccion de Coordinacion y Relaciones Publicas)
sobre la situacion politica de la provincia, en relacion a diversas personalidades,

grupos politicos,..... Afios 1976-1978.

1.2. La Junta electoral Provincial

Por Real Decreto Ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre normas electorales,
publicado en el Boletin Oficial del Estado de 23 de marzo de 1977, la organizacién de
los procesos electorales instaurados con la democracia se encarga a unas Juntas de
caracter central, provincial y de zona, en las que estan presentes magistrados y jueces,
por su misma funcién garantes de la objetividad y que en todo caso han de asumir la
presidencia y direccion de dichas juntas; representantes de corporaciones juridicas y
docentes a quienes, l6gicamente, puede asociarse el conocimiento de las técnicas
juridico-publicas y, por ultimo, el propio electorado que, en las juntas central y
provinciales, participa a través de vocales propuestos por las fuerzas politicas
contendientes. De esta manera, se pretende que los Organos encargados de la
administracion electoral acojan en su seno a quienes puedan asegurar su absoluta
imparcialidad.

A las Juntas Electorales corresponde la administracion del censo, la organizacion
de las secciones y mesas electorales, la direccion del proceso electoral, incluyendo el
control sobre el ejercicio de las libertades pablicas durante este periodo, el escrutinio
general y la proclamacion de los efectos.

Asi, la Junta Electoral Provincial es el 6rgano encargado de supervisar los
procesos electorales y garantizar los derechos de los electores. Suelen tener su sede en
los Palacios de Justicia de las capitales de provincia.

La Junta Electoral Provincial esta compuesta por:

- Tres Vocales, Magistrados de la Audiencia Provincial correspondiente,
designados mediante insaculacién por el Consejo General del Poder Judicial.

Cuando no hubiere, en la Audiencia de que se trate, el nimero de Magistrados



suficiente, se designara a titulares de 6rganos jurisdiccionales unipersonales de
la capital de la Provincia. Estos vocales elegiran al Presidente de la Junta.

Dos Vocales nombrados por la Junta Electoral Central entre Catedraticos y
Profesores Titulares de Derecho o de Ciencias Politicas y de Sociologia o
juristas de reconocido prestigio residentes en la provincia. La designacion de

estos Vocales tendra lugar una vez proclamadas las candidaturas.

Los Presidentes de las Juntas Electorales Provinciales estardn exclusivamente

dedicados a las funciones propias de sus respectivas Juntas Electorales desde la

convocatoria de un proceso electoral hasta la proclamacion de electos y, en su caso,

hasta la ejecucion de las sentencias de los procedimientos contenciosos a los que haya

dado lugar el proceso electoral en sus correspondientes circunscripciones.

El Secretario de la Junta Provincial es el Secretario de la Audiencia respectiva, y

su hubiese varios el mas antiguo.

Corresponderan a las Juntas Provinciales, dentro de su ambito territorial, las

siguientes competencias:

Resolver las quejas, reclamaciones y recursos que se le dirijan de acuerdo con la
Ley Electoral General.

Ejercer potestad disciplinaria sobre todas las personas que intervengan con
caracter oficial en las operaciones electorales.

Corregir las infracciones que se produzcan en el proceso electoral, siempre que
no sean constitutivas de delito, e imponer multas hasta la cuantia maxima de
100.000 pesetas.

La Ley Orgénica de Régimen Electoral General de 19 de junio de 1985 también

regula aspectos relacionados con la administracion electoral a través de las Juntas

Electorales.

1.2.1. La documentacion de la Junta Electoral Provincial

FONDO: Junta Electoral Provincial de Guadalajara

SERIE DOCUMENTAL: Expedientes de elecciones



TIPOS DOCUMENTALES:

- Original del acta de constitucion de la mesa

- Original del acta de la sesion

- Lista numerada de votantes

- Papeletas de votacion reservadas

- Lista del censo electoral

- Copia literal del acta de constitucion de la mesa electoral
- Copia literal del acta de la sesion verificada

- Certificaciones censales

ELECCIONES: Elecciones Generales de 1977, Elecciones Generales de 1979,
Elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha de 1983 , Referéndum de 1986, Elecciones
Generales de 1989, Elecciones al Parlamento Europeo de 1989, Elecciones Generales de
1993.

NUMERO DE CAJAS: 84

FORMATO: Sobre (2 por cada municipio)



